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1 INLEIDING

De procesnota is een aparte, op zichzelf staande nota die het volledige planningsproces omschrijft waarin zowel
het geplande als het effectief uitgevoerde proces worden beschreven. Het is dus een evolutief document met een
beperkte omvang in de startfase, maar dat verder groeit en wordt geactualiseerd naarmate het proces vordert.
De procesnota is een “leeswijzer" van de te doorlopen planningsprocedure en de vervolgstappen. De procesnota
is een document met louter toelichtende waarde dat niet voor advies dient te worden voorgelegd. De procesnota
en in voorkomend geval de aanpassingen eraan worden op de website van de stad Antwerpen ter beschikking
gesteld.

Voorliggende procesnota omvat:

= de opdracht en historiek van het planningsproces

= Het procesverloop met de verschillende doorlopen en geplande processtappen;

= het verwachte besluitvormingsproces voor het voorziene plan;

= de overlegstructuur met de lijst van de betrokken en te betrekken actoren, alsook de lijst van
(advies)instanties, andere stakeholders, (formele) deskundigen (zoals in voorkomend geval de erkende
MER- of VR-deskundigen);

= de wijze van communicatie en inspraak;

Voorliggende versie van de procesnota is opgemaakt in de fase van het voorontwerp van het Strategisch
Ruimteplan Antwerpen (SRA).
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2 OPDRACHT

2.1 Van structuurplan naar SRA

In 2018 werd door de Vlaamse Regering de strategische visie van het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen goedgekeurd,
wat een formele stap op weg naar het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen vormt. De Vlaamse Regering wil met haar
beleidsplanning een ambitieus veranderingstraject op gang trekken om het bestaand ruimtebeslag efficiénter te
gebruiken en zo de druk op de open ruimte te verminderen.

Ook de steden en gemeenten kunnen een belangrijke rol spelen in dit veranderingstraject. De ontwikkeling van
nieuwe woningen, werkplekken en voorzieningen zal immers meer en meer moeten gebeuren op goed gelegen
locaties in de steden en dorpen. Een vernieuwde blik op het ruimtelijk beleid dringt zich op in het licht van het
beoogde veranderingstraject. Daarom starten ook de lokale overheden met de opmaak van een gemeentelijk
beleidsplan ruimte.

Het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan van Antwerpen dateert van 2006 en was aan vernieuwing toe. Om de
doorstart richting het gemeentelijk beleidsplan te maken, stelde de stad een Inspiratienota ‘Ruimte geven aan de
stad van morgen’ op en publiceerde deze nota in 2018. Deze nota is het eindresultaat van een onderzoeksfase die
liep van 2016 tot 2018. De inspiratienota omvat de speerpunten voor een globale ruimtelijke toekomstvisie voor
Antwerpen met een tijdshorizon tot 2050. Deze nota is opgebouwd volgens drie thema’s die antwoorden bieden op
de uitdagingen van de stad voor de toekomst: Levendige Woonstad, Veerkrachtig Landschap en Slimme
Netwerkstad. De Inspiratienota kwam tot stand op basis van verschillende onderzoeken en meer dan vijftien
stadsdebatten over zeer uiteenlopen onderwerpen zoals betaalbaar wonen, circulariteit, levendige wijken, groen, ...
De stadsdebatten zorgden ervoor dat meer dan 700 mensen werden betrokken bij de opmaak van de nota.

Daarnaast werkte de stad de afgelopen jaren aan diverse (thematische) beleidsnota’s die mee vertaald zullen
worden in het SRA:

= Beleidsnota’s waarvan de inhoud reeds meegenomen werd in de Inspiratienota: Mobiliteitsplan (2015),
Groenplan (2017), Beleidsnota '2016-2020 Atypische stadsbouwmeester' (2017), Routeplan 2030 (2018)
het studiewerk Labo XX, Labo XX-Werk, Innovatieve Stadshaven en Metabolisme van Antwerpen — Stad
van stromen en de ambitienota Over de Ring (2017).

= Beleidsnota’s die na de goedkeuring van de Inspiratienota werden goedgekeurd en/of opgemaakt:
Waterplan (2019), Geluidsactieplan agglomeratie Antwerpen (2019), Strategische beleidsnota
Detailhandel (2020), Beleidsnota Ruimtelijke Economie (2020), Klimaatplan 2030 ‘Antwerpen voor
Klimaat' (2021), de Voedselstrategie (2022), de Strategische EnergieVisie Antwerpen (SEViA), de
Roadmap 2030 inzake warmtenetten (2022), het Innovatietraject luwte- en geluidsplanning (2022), het
Woonervenplan in de 16¢-eeuwse binnenstad, het Actieplan logiesontwikkelingen en de visie ‘Ringstad:
stad maken over de Ring’ (2022), het in 2020 onderdekkende charter ‘Naar een toegankelijke stad’.

= Beleidsnota die momenteel in opmaak is: de herziening van het mobiliteitsplan.
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2.2 Deinhoud van het Strategisch Ruimteplan Antwerpen

De Vlaamse Regering keurde op 20 juli 2018 de strategische visie van het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen (BRV)
goed. Op Vlaams niveau werden met deze visie reeds heel wat ruimtelijke doelstellingen en ontwikkelingsprincipes
bepaald. De strategische visie volgt een vernieuwde filosofie die meer aandacht schenkt aan klimaat, ruimtelijk
rendement en multimodale knooppunten. Binnen deze krijtlijnen kunnen lokale besturen aan de slag om bepaalde
uitdagingen te selecteren, ambities op provinciaal of gemeentelijk niveau te formuleren en hier een operationeel
kader voor op te maken.

De strategische visie van het SRA beschrijft het toekomstbeeld van Antwerpen met een tijdshorizon tot 2040 en
geeft een overzicht van robuuste ambities en strategische doelstellingen. Met deze ambities worden
maatschappelijke trends toegepast op een lokale strategie die inspeelt op de eigenheid van de stad. De strategische
visie van het SRA omvat:

= De centrale ambitie van het Strategisch Ruimteplan Antwerpen;

= De drie stedelijke, thematische lagen met eigen subambities, kansen en uitgagingen, en ruimtelijke
krachtlijnen;

=  Zeven deelgebieden waarin de drie stedelijke lagen samenkomen;

Daarnaast bevat een ruimtelijk beleidsplan ook minstens één beleidskader met een eerder operationeel karakter.
Hierin worden de robuuste ruimtelijke doelstellingen vertaald naar strategische ingrepen en concretere beleidsacties
voor de komende jaren. Beleidskaders kunnen sterk variéren tussen verschillende beleidsplannen ruimte. Als deel
van het beleidskader, bevat het SRA ook een actieprogramma. Dit zijn de noodzakelijke acties op korte en
middellange termijn om het gewenste toekomstbeeld voor Antwerpen te bewerkstelligen.

= Het SRA bevat het beleidskader ‘Ruimte geven aan de stad van morgen’ waarin de zes krachtlijnen van de
strategische visie worden uitgewerkt.

Bij de uitwerking van het voorontwerp SRA is gekozen om één beleidskader uit te werken. Dit verschilt van de
conceptnota waarin nog sprake was van twee beleidskaders: een thematisch beleidskader over instrumentarium en
een gebiedsgericht beleidskader voor de omgeving van het Albertkanaal. De keuze om één beleidskader op te
maken komt voort uit voortschrijdend inzicht in de inhoudelijke en procedurele mogelijkheden van een ruimtelijk
beleidsplan, uit de adviesronde over de conceptnota en uit juridisch advies van DLA Piper. De keuze voor het
beleidskader ‘Ruimte geven aan de stad van morgen’ biedt een robuuster ruimtelijk beleid:

e Het geeft perspectief op de operationalisering van de strategische visie
e Hetis integraal in plaats van thematisch

e Er is aandacht voor het spanningsveld tussen flexibiliteit en rechtszekerheid en omvat diverse lopende
plannen, projecten en instrumenten.

SRA STRATEGISCHE VISIE

BK RUIMTE VOOR DE STAD VAN MORGEN
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3 HET PROCESVERLOOP

3.1 Procedure
Het besluit van de Vlaamse regering van 30 maart 2018 legt de procedure voor de opmaak van een gemeentelijk
Beleidsplan Ruimte vast en beschrijft de procedurele stappen die gevolgd moeten worden om tot een goedgekeurd

Beleidsplan Ruimte te komen. De opmaak van een planmilieueffectenrapportage zit mee vervat in het procesverloop.

Volgende mijlpalen moeten voltooid worden vooraleer men een goedgekeurd Beleidsplan Ruimte kan bekomen:

Beleidsplan Milieueffectenrapportage Planning
(1) Opmaak conceptnota SRA Opmaak kennisgevingsnota plan-MER 2021
(2) Opmaak voorontwerp SRA Opmaak ontwerp plan-MER 2022/2023
(3) Opmaak ontwerp SRA Ontwerp plan-MER Herfst 2023
(4) Definitieve vaststelling SRA Goedkeuring plan-MER Voorjaar 2024

Onderstaande figuur geeft het procesverloop in een stroomschema weer. Hierin worden de stappen uitgelicht voor
de opmaak van het gemeentelijk (of provinciaal) Beleidsplan Ruimte (met de integratie van een plan-MER) zoals
beschreven in het besluit van de Vlaamse regering.
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Figuur 1: Stroomschema integratie van plan-milieueffectenrapportage in de opmaak of herziening van een provinciaal of
gemeentelijk Beleidsplan Ruimte (BR) of beleidskaders voor het provinciaal of gemeentelijk Beleidsplan Ruimte (BK).
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3.2 Het voorontwerp

Na de conceptnota en bijhorende adviesvraag?! is het voorontwerp SRA de tweede stap in de officiéle procedure
voor de opmaak van het gemeentelijk beleidsplan ruimte. Het voorontwerp, bestaande uit de strategische visie en
het beleidskader, werd op 10 maart 2023 door het college goedgekeurd.

Het voorontwerp werd opgemaakt op basis van de conceptnota, de resultaten van de adviesvragen en de publieke
raadpleging en bijkomende werksessies met de betrokken stadsdiensten.

Het voorontwerp wordt voor advies voorgelegd aan de districten, de gemeentelijke commissie ruimtelijke ordening
(Gecoro), de Klimaatraad, de Integrale Kwaliteitskamer, AG Vespa; het departement Omgeving, de provincie
Antwerpen en de colleges van aangrenzende gemeentes.

3.3 Volgende stappen in het proces

3.31 Ontwerp SRA

Het ontwerp SRA wordt opgemaakt na de advisering over het voorontwerp SRA en zal voorlopig worden vastgesteld
door de gemeenteraad. Parallel met de adviesronde van het voorontwerp beleidsplan, start de opmaak van het
ontwerp milieueffectenrapport. Het ontwerp beleidsplan wordt opgemaakt op basis van het voorontwerp en de
resultaten van de adviesvragen en het ontwerp milieueffectenrapport. Het ontwerp milieueffectenrapportage wordt
op basis van het ontwerp beleidsplan verder verfijnd. Hierop volgt een ronde van adviesvragen en een openbaar
onderzoek waarvan zowel het ontwerp SRA als het ontwerpmilieueffectrapport het onderwerp vormen. Tijdens het
openbaar onderzoek wordt een actief inspraakmoment of infomoment georganiseerd. De Gecoro zal de
inspraakreacties en adviezen op het ontwerp SRA behandelen. De inspraakreacties en adviezen op het
milieueffectrapport worden door het Team MER van de Vlaamse Overheid in overweging genomen tijdens het
goedkeuringsproces van het milieueffectrapport.

3.3.2 Definitief SRA

Het ontwerp SRA wordt aangepast op basis van het advies van de Gecoro en de opmerkingen op het ontwerp
milieueffectrapport. Eerst zal Team MER het definitieve milieueffectenrapport goedkeuren en kan de definitieve
versie van het beleidsplan ruimte (zowel de strategische visie als de beleidskaders) ter definitieve vaststelling aan
de gemeenteraad worden voorgesteld. Na de publicatie in het Belgisch Staatsblad gaat het Beleidsplan Ruimte van
kracht en vervalt het Structuurplan.

! De advies en participatieperiode werd georganiseerd van 14 februari 2022 tot en met 14 april 2022
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4 OVERLEG EN INSPRAAK

4.1 Overleg

411 Overlegmomenten

Tussen de goedkeuring van de conceptnota op 14 januari 2022 en de goedkeuring van het voorontwerp op 10 maart
2023, vonden diverse overlegmomenten plaats. Voor de samenstelling van de werk-, plan- en stuurgroepen
verwijzen we naar punt 4.1.2 en verder.

Overleg Datum

15/02/2022 Adviesvraag Webinar districten

23/02/2022 Adviesvraag Webinar publiek

8/03/2022 Overleg Kabinet Overleg Schepen

9/03/2022 Adviesraden Klimaatraad

17/03/2022 Werkgroep Globaal: plan van aanpak VO
18/03/2022 IKK

24/03/2022 Werkgroep Transformatieleidraad

31/03/2022 Werkgroep Strategische visie

31/03/2022 Werkgroep Beleidskader Levendig Kanaal
19/04/2022 Werkgroep MER

22/04/2022 Werkgroep Beleidskader Instrumentarium
21/04/2022 Kerngroep Voorbereiding overleg Schepen
25/04/2022 Overleg Kabinet Overleg Schepen

5/05/2022 Werkgroep Werkgroep Levendig Kanaal
6/05/2022 Werkgroep Strategische Visie

10/05/2022 Werkgroep Transformatieleidraad

16/05/2022 Kerngroep Kerngroep Beleidskader Levendig Kanaal (stramien)
20/05/2022 Werkgroep Beleidskader Instrumentarium
23/05/2022 Werkgroep Transformatieleidraad

24/05/2022 Kerngroep B&I BK Kanaal + Strategische visie
30/05/2022 Kerngroep Overleg volgende stappen F&S
9/06/2022 Plangroep Beleidskader Levendig Kanaal
9/06/2022 Plangroep Transformatieleidraad

19/06/2022 Overleg Kabinet Vooroverleg met kabinet (SVV, FS, SH, ML, KC)
20/06/2022 Overleg Kabinet Overleg met Schepen

22/06/2022 Stuurgroep Stuurgroep

27/06/2022 Kerngroep Timing en budget

8/07/2022 Werkgroep Transformatieleidraad

12/07/2022 Werkgroep Strategische visie

12/09/2022 Kerngroep Voorbereiding overleg kabinet
14/09/2022 Overleg Kabinet Overleg met Schepen: stand van zaken, ...
23/09/2022 Werkgroep Strategische visie

10/10/2022 Werkgroep Overleg rond erfgoed

17/10/2022 Kerngroep Budget

17/10/2022 Werkgroep Wonen

21/10/2022 Werkgroep Werkgroep woonmilieus
26/10/2022 Overleg Kabinet Nota wonen bespreken

9/11/2022 Kerngroep Overleg

10/11/2022 Plangroep Strategische visie en beleidskader
18/11/2022 Overleg Kabinet Vooroverleg stuurgroep
28/11/2022 Kerngroep Status update

5/12/2022 Kerngroep Status update

12/12/2022 Overleg Kabinet Doorlopen presentatie stuurgroep
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19/12/2022 Kerngroep Overleg rond communicatie
20/12/2022 Stuurgroep Bespreking voorontwerp strategische visie
19/12/2022 Kerngroep Verwerking feedback
20/12/2022 Stuurgroep Bespreking voorontwerp strat. Visie + beleidskader
16/01/2023 Kerngroep Bespreking opmerkingen stuurgroep
1/02/2023 IKW Bespreking voorontwerp strat. Visie beleidskader
13/02/2023 Overleg Kabinet Bespreking opmerkingen IKW
1/03/2023 Kerngroep Bespreking voorbereiding GECORO + klimaatraad
07/03/023 Adviesraden Bureau GECORO
24/03/2022 Adviesraden Adviesvraag voorontwerp IKK
28/03/2023 Adviesraden Toelichting adviesvraag voorontwerp districten
29/03/2023 Adviesraden Adviesvraag voorontwerp GECORO + klimaatraad

4.1.2 Kerngroep

De kerngroep bestaat uit de Regisseur en de projectleider SRA van de stad en de opdrachthouder voor de opmaak
van het SRA. De opdrachthouder omvat het studiebureau BUUR PoS met de onderaannemers Kenter, Rebel
AdvisoryGroup, Shaved Monkey en DLA Piper.

De kerngroep overlegt op regelmatige basis Op sommige overlegmomenten in het proces sluit ook de MER-
codrdinator en de dienst communicatie aansluiten op een kerngroep.

41.3 MERgroep

Het MER-team staat in voor de inhoudelijke opvolging en kwaliteitsbewaking van de milieueffectenrapportage. Op
bepaalde momenten in het proces kan het team mee uitgenodigd worden op de kerngroep. Het team bestaat uit:

= BUUR PoS i.s.m. Kenter
= Bedrijffseenheid Stadsontwikkeling — Afdeling Omgeving/Ruimtelijke planning en projecten
= Bedrijffseenheid Stadsontwikkeling — Afdeling Klimaat en Leefmilieu

= Bedrijffseenheid Stadsontwikkeling — Publiek Domein

41.4 Plangroep

De plangroep staat in voor de inhoudelijke opvolging en de kwaliteitsbewaking doorheen het planningsproces. De
stad moet het onderzoeks- en ontwerpproces van dichtbij kunnen volgen en aansturen, en we streven dan ook naar
een maximale kennisoverdracht naar alle betrokkenen. Volgende stedelijke diensten maken deel uit van de
plangroep:

= Bedrijffseenheid Stadsontwikkeling — Afdeling Omgeving: Ruimtelijke Planning en Projecten
= Bedrijffseenheid Stadsontwikkeling — Afdeling Omgeving: Vergunningen

= Bedrijffseenheid Stadsontwikkeling — Afdeling Publieke ruimte

= Bedrijffseenheid Stadsontwikkeling — Afdeling Klimaat en Leefmilieu

= Bedrijffseenheid Stadsontwikkeling — Afdeling Mobiliteit

= Bedrijffseenheid Stadsontwikkeling — Afdeling Onroerend Erfgoed

= Bedrijffseenheid Ondernemen en Stadsmarketing — Afdeling Business en Innovatie

= AG VESPA - Stadsprojecten

p. 10
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=  Stadsbouwmeester en het atelier Stadsbouwmeester

= Bedrijffseenheid Stadsontwikkeling — Afdeling Communicatie en Participatie

41.5 Werkgroepen

Tijdens de opmaak van het voorontwerp worden werkgroepen georganiseerd waarin het onderzoeks- en
ontwerpmateriaal besproken wordt. Daarnaast wordt een werkgroep communicatie bijeengeroepen op belangrijke
participatie- en communicatiemomenten in het proces.

Integrale Werkgroep

=  Bedrijffseenheid Stadsontwikkeling — Afdeling Omgeving

= Bedrijfseenheid Stadsontwikkeling — Afdeling Erfgoed

= Bedrijffseenheid Sociale dienstverlening — Woonregie

= Bedrijffseenheid Maatschappelijke Veiligheid — Sociale Planning

= Bedrijffseenheid Talent en Vrije tijd — Afdeling Sporting Strategie en Projecten
=  Bedrijffseenheid Talent en Vrije tijd — Afdeling Centrale Jeugddienst

= AG VESPA - Stadsprojecten

= AG VESPA - Bouwprojecten

= Bedrijffseenheid Stadsontwikkeling - Stadsbouwmeester

Werkgroep Communicatie

= Bedrijffseenheid Stadsontwikkeling — Afdeling Communicatie en Participatie

= Bedrijffseenheid Stadsontwikkeling

4.1.6  Stuurgroep

De tussentijdse documenten en de voortgang van het proces worden gerapporteerd aan de Stuurgroep. De
stuurgroep vertegenwoordigt het beleid, zonder de rol van het college of gemeenteraad over te nemen in het officiéle
planproces. De Stuurgroep zorgt voor een goede communicatie tussen het beleid en het projectteam. In de
Stuurgroep zetelen vertegenwoordigers van de stedelijke bedrijfseenheden en de kabinetten:

=  Schepen bevoegd voor haven, stadsontwikkeling, ruimtelijke ordening en patrimonium (voorzitter)
=  Bedrijfsdirecteur Stadsontwikkeling

=  Bedrijfsdirecteur Talent en Vrije Tijd

=  Bedrijfsdirecteur Stadsbeheer

=  Bedrijfsdirecteur Ondernemen en Stadsmarketing

=  Bedrijfsdirecteur Maatschappelijke Veiligheid

= Bedrijfsdirecteur Sociale Dienstverlening

= Kabinet Burgemeester

=  Kabinet Financién

=  Kabinet Economie

p.11
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= Kabinet Haven

= Kabinet Cultuur

= Kabinet Sport en Diamant

= Kabinet Wonen

= Kabinet Onderwijs

= Kabinet Sociale Zaken

= Bestuurszaken

=  Stadsbouwmeester

= AG VESPA

= Bedrijffseenheid Stadsontwikkeling — Afdeling Omgeving
= Bedrijffseenheid Stadsontwikkeling — Afdeling Omgeving: Ruimtelijke Planning en Projecten

= Bedrijffseenheid Stadsbeheer — Afdeling Groen en begraafplaatsen

4.1.7 College van Burgemeester en Schepenen en de Gemeenteraad

De belangrijke beslismomenten worden genomen door het college bij de validatie van de conceptnota, het
voorontwerp SRA, het ontwerp SRA, het definitieve SRA en na participatiemomenten en/of adviesrondes.. De
gemeenteraad stelt het beleidsplan voorlopig en definitief vast (na goedkeuring door het College). Bijkomend worden
de conceptnota en het voorontwerp SRA ter kennisneming voorgelegd aan de gemeenteraad.

41.8 Adviesraden

Voor de inhoudelijke opvolging van het SRA worden ook adviesraden van de stad Antwerpen ingeschakeld. De
Gemeentelijke Commissie voor Ruimtelijke Ordening (Gecoro),de Integrale Kwaliteitskamer en de Klimaatraad
worden om advies gevraagd

De Gecoro adviseert het stadsbestuur over ruimtelijke ordening en stedenbouw in Antwerpen. De Gecoro is
decretaal bevoegd om advies te geven aan het College over de adviezen en bezwaren in kader van het openbaar
onderzoek.

De Integrale Kwaliteitskamer (IKK) is een platform waarbinnen alle expertise op vlak van stedenbouw, architectuur,
publieke ruimte en erfgoed samenkomen. De IKK ondersteunt de stadsbouwmeester in de uitvoering van zijn
mandaat. De Integrale Kwaliteitskamer volgt het onderzoeks- en ontwerpproces van dichtbij op.

De Klimaatraad adviseert het stadsbestuur over het stedelijke klimaatbeleid. De Klimaatraad wordt voorgezeten door
de Klimaatregisseur

4.2 Inspraak stakeholders en brede bevolking

Voor de opmaak van het SRA worden decretaal een aantal inspraakmomenten voorgeschreven. Naast de decretaal
voorgeschreven momenten, voorzien we bijkomende infomomenten om stakeholders en de brede bevolking goed
te kunnen informeren. In de fase van de conceptnota werd aan de start van de periode van de publieke raadpleging
een Webinar georganiseerd. De ideeén en bedenkingen die uit de adviezen en de publieke raadpleging naar voor
kwamen, voeden het ontwerpproces en maken er deel van uit.

In de fase van het voorontwerp voorziet het decreet in een adviesvraag aan de adviesraad en overleg met andere
bestuursniveaus. In deze fase is geen decretaal vastgelegd moment voorzien voor de brede bevolking. Wel wordt
er advies gevraagd aan verschillende adviesraden zoals de IKK, de Gecoro, de Klimaatraad alsook aan de districten.
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In de aanloop naar het openbaar onderzoek van het ontwerp SRA, zet de stad een informatiecampagne op voor
het brede publiek.

Tot slot wordt een inspraakmoment georganiseerd tijdens de eerste helft van het openbaar onderzoek dat voorafgaat
aan de definitieve vaststelling van het ontwerp SRA.
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